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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei
publice si institutiile publice, aprobata prin Legea nr.247/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare

Analizind  propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei
publice si institutiile publice, aprobatd prin Legea nr.247/2002, cu
modificiirile si completarile ulterioare, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.60 din 10.02.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea, respectiv introducerea unei a doua teze in cuprinsul
alin.(1) al art.10 din Ordonanta Guvernului nr.80/2001 privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile
administratiei publice si institutiile publice, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.247/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare,
amendamentul propus preconizdnd ca organul constatator al
contraventiilor mentionate in textul actual sd ia masuri pentru
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recuperarea prejudiciilor aduse bugetului de stat prin achizitionarea
bunurilor si serviciilor la o valoare mai mare decat aceea la care
autoritatea administratiei publice sau institutia publica avea dreptul.

Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, ca si Legea nr.247/2002 prin care
a fost aprobata cu modificari, Ordonanta Guvernului nr.80/2001.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(l1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Sub aspectul respectérii normelor de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, prevdazute de Legea nr.24/2000,
republicatd, semnalam urmatoarele:

a) Pentru o corectd exprimare a obiectului de reglementare, este
necesara reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru modificarea alin.(1) al art.10 din Ordonanta
Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli
pentru autoritatile administratiei publice si institutiile publice”

b) Pentru un plus de rigoare normativa si o exprimare consacrata
in actele normative modificatoare, partea dispozitiva a articolului
unic ar trebui reformulata, astfel:

,Articol unic. - Alineatul (1) al articolului 10 din
Ordonanta Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice si institutiile
publice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.542
din 1 septembrie 2001, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.247/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si
va avea urmadtorul cuprins:”

¢) La alin.(1) al art.10, nu este necesara marcarea textului prin
,Art.10”, deoarece nu este redat intregul articol, iar apartenenta
alineatului modificat este mentionatd in dispozitia de modificare.

Referitor la cuprinsul tezei intai, formularea “dacd nu a fost
savargitd in altfel de conditii incat, potrivit legii penale, sd fie
consideratd infractiune”, este in dezacord cu definitia datad
contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care prevede cd fapta descrisd drept
contraventie in actul normativ §i prevdzutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii §i infractiuni, prin ordonanta
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susmentionata a fost eliminatd din definifia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea nr.
180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform céreia “Legea
contraventionald apara valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald.”. Prin urmare, se impune eliminarea din text a formularii
mentionate.

Mai este necesard redarea la valoarea actuald, respectiv ,,2.500
lei” si ,,10.000 lei”, a sumelor reprezentdnd limitele amenzii
contraventionale, pentru conformitate cu prevederile Legii
nr.348/2004 privind denominarea monedei nationale, cu modificarile
si completarlle ulterioare.

In teza a doua, formularea ,reconstituirea fondurilor aferente
articolului bugetar”, este lipsitd de rigoare normativa, fiind necesarad
inlocuirea ei cu alta, care sd exprime mai clar intentia initiatorului.

Totodata, dupa cuvéantul ,bugetului” trebuie inseratd expresia
,,de stat”, iar formularea ,,pretul bunurilor si serviciilor achizitionate si
cel la care autoritatea sau institutia publicd” sa fie redactat astfel:
wpretul bunurilor achizitionate si al serviciilor contractate si
cheltuielile la care autoritatea administratiei publice sau institutia
publica”.

dr. Dragos ILIESCU’?-

Bucuresti
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